fls. 25

Ministério Publico

MATO GROSSO DO sSUL

Comarca de Banderrantes
Promotoria de Justica de Bandeirantes M p r4 S

Inquérito Civil
Ndamero do MP 06.2019.00000124-0

RECOMENDACAO 0003/2019/PJ/BND

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, por meio do Promotor de Justica do Patrimoénio Publico de

Jaraguari/MS, com base em suas atribuicdes constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, “"A administragdao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o acesso ao servigo publico
por meios isondémicos é um direito fundamental do cidaddo que deve merecer
as proativas garantias de todos os operadores do direito, devendo ser o
ingresso precedido de um procedimento impessoal onde se assegurem
igualdade de oportunidades a todos interessados nos encargos oferecidos pelo
Estado, a quem incumbe selecionar os mais adequados mediantes critérios
objetivos — salvaguardando-se as nomeacgOes fora dos casos de concurso
plblico como excepcionais e sempre em casos limitados as estrita observancia

da legislacdo e dos Principios Constitucionais;

CONSIDERANDO que tais principios visam
resguardar o interesse publico na tutela dos bens da coletividade, sendo que,
dentre eles, o da moralidade e o da impessoalidade exigem que o agente
publico paute sua conduta por padrdes éticos que tém por fim ultimo alcangar
a consecugdo do bem comum, independentemente da esfera de poder em que
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atue;

CONSIDERANDO que, a contrario sensu do que
apregoa como escorreito o Prof. Emerson Garcia ao tratar do nepotismo,
agentes publicos que ndo ostentam equilibrio e retidao de carater nao
conseguem manter incélume a dicotomia entre o publico e o privado, fazendo
com que sentimentos de ordem pessoal contaminem e desvirtuem a atividade
puUblica que se propuseram a desempenhar (Improbidade administrativa, 72
ed., Saraiva, 2013, p. 570), acrescentando-se, desempenhar Unica e
exclusivamente no interesse publico, em favor do povo, real detentor do

poder;

CONSIDERANDO que a existéncia em muitos
municipios de Mato Grosso do Sul de nomeacdo de servidores que possuem
vinculo de parentesco com autoridades municipais, tais como prefeito, vice-
prefeito, secretdrios municipais e vereadores, para cargos em comissdo de
livre nomeacdo e exoneragdao, bem como para fungdes de confianga, o que faz
com que a administragdo municipal se torne um verdadeiro “negocio”, um
jogo de interesses escusos chamado “nepotismo”, onde o mérito ndo é levado

em conta, mas sim o sangue que corre nas veias dos beneficidrios;

HENRIQUE MENDONCA DE FREITAS. Para conferir o original, acesse o site http://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

da

CONSIDERANDO que a auséncia do requisito

AULO

impessoalidade na escolha ofende os principios da eficiéncia e da igualdade, pc

nado digitalmente por P.
S é B

o

é
fato publico e notorio que o critério de escolha nao é a capacidade, ne2 a
aptidao para o trabalho, mas fator outro, sempre antiético, imorzg e
antirrepublicano, a ferir o senso comum, que é justamente a concessac
cargos e funcoes na Administracao Publica pela relagao de parentesco

tem entre si ou com um agente politico aliado;

CONSIDERANDO que, por ofensa a tais principios,
o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n. 07/2005, acabando com
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o nepotismo no ambito de todos os 6rgaos do Poder Judicidrio (contratacdo de
parentes de Magistrados, até o terceiro grau, para cargos de chefia, direcao e

assessoramento) e considerando nulos os atos assim caracterizados (art. 1°);

CONSIDERANDO que, como era esperado, a
questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal, que reconheceu ndo s6 a
constitucionalidade da referida Resolucdo, mas também que a vedacdo ao
nepotismo se estende aos demais Poderes, pois decorre diretamente dos
principios contidos no art. 37, caput, da CF, tendo aquela Resolucdao apenas
disciplinado, em maior detalhe, aspectos dessa restricdo que sdo proprios a
atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais. “Ressaltou-se que o fato de haver diversos
atos normativos no plano federal que vedam o nepotismo ndo significaria que
somente leis em sentido formal ou outros diplomas regulamentares fossem
aptos para coibir essa pratica, haja vista que os principios constitucionais, que
nao configuram meras recomendacdes de carater moral ou ético,
consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo, hierarquicamente
superiores as demais e positivamente vinculantes, sendo sempre dotados de
eficacia, cuja materializacdo, se necessario, pode ser cobrada por via judicial.
Assim, tendo em conta a expressiva densidade axiolégica e a elevada carga
normativa que encerram os principios contidos no caput do art. 37 da CF,
concluiu-se que a proibicao do nepotismo independe de norma secundaria que
obste formalmente essa conduta. Ressaltou, ademais, que admitir que apenas
ao Legislativo ou ao Executivo fosse dado exaurir, mediante ato formal, todo o
conteudo dos principios constitucionais em questdo, implicaria mitigar os
efeitos dos postulados da supremacia e harmonizacdo da Carga Magna,
subvertendo-se a hierarquia entre essa e a ordem juridica em geral. RE
579951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.8.2008. (RE-579951)”
(Julgamentos e Sumulas do STF e STJ, organizadora Tania Regina Trombini
Faga, editora Método, 2009, p. 98);

CONSIDERANDO que, em se reconhecendo a
autoaplicabilidade dos principios constitucionais estabelecidos no art. 37,
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caput, da Carta da Republica — alids, diga-se de passagem, hoje ndo mais se
discute a forca normativa dos principios constitucionais, que ndo tém mero
carater moral ou ético —, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Simula
Vinculante n. 13, cujo verbete, com efeito erga omnes, tem a seguinte
redacdo: "A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissao ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante desighacoes reciprocas, viola a Constituicao Federal";

CONSIDERANDO, noutro vértice, que a Camara
Municipal ndo possui personalidade juridica, conforme ensina o ilustre jurista
HELY LOPES MEIRELLES: “Certo é que a Camara nao tem personalidade
juridica, mas tem personalidade judiciaria. Pessoa juridica € o Municipio.”
(Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., Malheiros, p. 612 — negrito nao

existente);

CONSIDERANDO que o parentesco que caracteriza
nepotismo pode ser sanguineo ou por afinidade, na linha reta ou colateral,

conforme quadro a seguir transcrito para fins de ilustracao e esclarecimento:

GRAUS DE PARENTESCO PARA FINS DE NEPOTISMO
(Autoridade Nomeante e Conjuge)

FORMAS DE PARENTESCO GRAUS DE PARENTESCO
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Observacgao: o conjuge ou companheiro, embora ndo seja considerado
parente, encontra-se sujeito as vedagoes contidas na Sumula Vinculante
n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERANDO, assim, que o Prefeito, o Vice-

Prefeito, Secretarios Municipais e os Vereadores integram a mesma

pessoa juridica, no caso, o Municipio de Jaraguari/MS;
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CONSIDERANDO, dessa forma, que a nhomeagao
de parentes de vereadores, por parte do Prefeito, do Vice-Prefeito, do
Presidente da Camara Municipal, este ainda que por indicacdao dos
Vereadores, para cargos em comissao ou funcao de confianca (cargos
de diregdao, chefia e assessoramento), configura nepotismo nos
termos da Sumula transcrita e, de igual modo, o exercicio, por
servidor concursado, de funcao gratificada (Nesse sentido: TJSP, Agrinst
046925-74.2011.8.26.0000, Comarca Itapeva, Rel. Des. Carlos Eduardo Pachi,
julg. 30.05.2011);

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de
Justica o Procedimento Preparatdério n° 06.2019.00000124-0, cujo
objeto € apurar nepotismo e auséncia de controle da jornada de

trabalho dos funcionarios da Prefeitura de Jaraguari;

CONSIDERANDO a possibilidade de existéncia de
situagoes semelhantes a que esta sendo investigada no referido procedimento
em outras secretarias e 6rgaos municipais e a necessidade de uma atuacado
preventiva do Ministério Publico na protecdo do patriménio publico e dos
principios que regem a administragao publica, tais como o da impessoalidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, a fim de evitar alegacdao de
mero erro ou ignorancia acerca destes principios e obrigacdes juridicas deles

decorrentes;

RESOLVE, com fulcro no art. 29, 1V, da Lei
Complementar n. 72, de 18 de janeiro de 1994 e pelo artigo 44 da Resolucao
15/2007/PGJ de 27 de novembro de 2007, RECOMENDAR

1. ao Prefeito Edson Rodrigues Nogueira que
promova a desinvestidura imediata do seu quadro
funcional dos servidores comissionados, de
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parentes do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e de vereadores
deste municipio, até 3° grau_inclusive, na linha
reta ou colateral, consanguineos ou afins, que
tenham sido nomeados com violacdao a Sumula
Vinculante n. 13 do STF (por critérios subjetivos
de indicacao politica), nos termos
retromencionados, além de promover a
adequacao de eventuais servidores
concursados, parentes de vereadores e
secretarios municipais, até 3° grau inclusive, na
linha reta ou colateral, consanguineos ou afins,
que exercam funcao gratificada, e de
servidores contratados mediante contrato
temporario sem prévia aprovacio em
concurso publico em sentido estrito (art. 37,
inciso II, da Constituicao Federal - excluindo-
se deste conceito processo seletivo

simplicado);

2. colha de todos os servidores ocupantes de
cargo em comissao, funcao gratificada ou de

confianca e contratados declaracao de

inexisténcia de vinculo de parentesco com

autoridades municipais, devendo constar da

referida declaracao a adverténcia das
consequéncias legais (civeis, administrativas e
criminais) em casos de falsidade ideolégica das

informac0Oes prestadas pelo servidor;

3. institua, no prazo de 30 (trinta) dias, caso
ainda nao exista, o controle de frequéncia e
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horario por meio digital (ponto digital) para todos
os servidores do municipio, salvo em locais da
zona rural onde seja tecnicamente invidvel,
adotando-se nestas localidades folha de ponto
manual, sem prejuizo da adocdo e observancia
imediata do preenchimento da folha de
frequéncia manual pelos servidores na mais
escorreita fidelidade aos hordrios de entrada e

saida destes;

4, adotar, imediatamente, as providéncias
necessarias a realizagao de concurso publico para
provimento dos cargos existentes na estrutura
administrativa do municipio (cargos ja criados em
lei municipal), a fim de regularizar a cadtica
situagcdo fatica e juridica consistente de
servidores contratados emergencialmente para o
exercicio de atividades permanentes e
ordinarias da administragdo publica municipal,

fora das hipdteses constitucionalmente previstas.

Devera o Prefeito Municipal informar e comprovar
nesta Promotoria de Justica, até a data de 12 de abril de 2019 (45 dias),
as providéncias adotadas, e publicar estd recomendacdo no Diario Oficial do

Municipio e no “Website” da Prefeitura, remetendo cépia da publicacdo e

informacoes a respeito do acatamento ou nao dos itens desta

recomendacdo a esta Promotoria de Justica de Bandeirantes/MS.

Em caso de ndo acatamento desta Recomendagao, o

Ministério Publico Estadual adotard as medidas legais necessarias a fim de
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assegurar a sua implementacdo, inclusive pela pratica de ato de improbidade
administrativa (Entendendo que a pratica de nepotismo caracteriza ato de
improbidade, cito: TISP, 1183 Cam. de Direito Publico, apelacdao civel
849.945.5/1-00 da Comarca de Valparaiso, votacdao unanime, jul.
02.03.2009), porquanto afastada a boa-fé justamente pelo teor desta
Recomendacao e pela aceitacdo, por conta e risco de Vossa Exceléncia, da

manutencao dos servidores.

Bandeirantes, 27 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)
PAULO HENRIQUE MENDONCA DE FREITAS
Promotor de Justica Substituto
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